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1.

UVOD

Sukladno €lanku 26. Zakona o proracunu (NN 144/21) donose se upute za izradu

proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za razdoblje 2027. do 2029.
godine. Proratun jedinice lokalne samouprave sadrZi i financijske planove proradunskih i
izvanprora€unskih korisnika tako da se ove upute odnose na sastavljanje financijskih planova
proracunskih i izvanproracunskih korisnika Op¢ine Bilje.

Ministarstvo financija sastavilo je upute za izradu prorauna jedinica lokalne i

podru¢ne samouprave za razdoblje 2027.-2029. godine na temelju Programa konvergencije
Republike Hrvatske za razdoblje 2027. do 2029. godine. Sukladno Programu konvergencije
doneseni su proracunski okviri za razdoblje 2027. do 2029. godine.

IZRADA, PREDLAGANJE I DONO§]:]NJE PRORACUNA 1 FINANCIJSKIH
PLANOVA PREMA ZAKONU O PRORACUNU

a)

b)

d)

g)

Plan proraCuna i financijski planovi za razdoblje 2027. do 2029. godine predlazu se i
donose na razini skupine ekonomske klasifikacije ( druga razina ralunskog plana ).
Plan proracuna i financijski plan za 2027. godinu na istoj je drugoj razini racunskog
plana kao i projekcije za 2028. 1 2029. godinu.

Zakon o prorac¢unu u ¢lanku 29. propisuje obvezu u Opcéem dijelu proracuna jedinica
lokalnih samouprava i ¢lanku 34. u opéim dijelovima financijskih planova
proraCunskih i izvanproraCunskih  korisnika iskazati rashode po funkcijskoj
klasifikaciji.

Zakon o proracunu u ¢lanku 29. i u ¢lanku 34. propisuje da Opéi dio proratuna,
odnosno Op¢i dio financijskog plana proracunskih i izvanproralunskih korisnika
obvezno sadrZi i sazetak Racuna prihoda i rashoda te saZetak Raguna financiranja.

Clankom 37. Zakona o proraduna propisuje se obveza izrada viegodi$njeg plana
uravnoteZenja i to oni lokalni proraduni, proraunski i izvanproradunski korisnici koji
ne mogu preneseni manjak ili preneseni viSak podmiriti odnosno potrositi u jednoj
proracunskoj godini.

Clankom 38. stavkom 2. i &lankom 39. stavkom 2. propisano je da financijski plan
proratunskog korisnika prije dostave nadleznom prora¢unu mora biti odobren i
potpisan od strane upravljackog tijela. Ako postoje razlike u financijskom planu
proraunskog korisnika i financijskog plana koji je usvojen na predstavni¢kom tijelu,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je usvojen na predstavni¢kom tijelu.

ObrazloZenje postaje sastavni dio proracuna i financijskog plana, a sadrZi obrazloZenje
opéeg 1 posebnog dijela proracuna i financijskog plana. U obrazloZenju opéeg se
obrazlazu prihodi i primici, rashodi i izdaci, prijenos sredstava iz prethodne godine. U
posebnom dijelu obrazlazu se financijski planovi prora¢unskih korisnika te programi,
aktivnosti i projekti koji ¢e se provoditi.

Predlaganje amandmana na lokalni proracun i financijski plan proraéunskog korisnika
je uredeno ¢lankom 41. novog zakona o proraunu i uredeno je tako da se za svako
povecanje proracunskih rashoda mora predloziti smanjenje drugih rashoda u istom



iznosu i unutar istog izvora financiranja u posebnom dijelu proraduna ili financijskog
plana.

h) Transparentnost proratuna postaje zakonska obveza, a provodi se objavom
dokumenata i informacija o troSenju sredstava. Dokumenti se obavezno objavljuju u
word ili excel obliku kako bi se mogli koristiti kod preuzimanja i daljnje obrade od
strane drZavnih institucija. Polugodisnji i godi$nji izvjestaji o izvrSenju proraduna i
financijskih planova objavljuju se na mreZnim stranicama JLP(R)S-a i na mreznim
stranicama proracunskog korisnika. Opéi i posebni dio proraduna, odluka o izvrSenju
proraCuna, izmjene i dopune proracuna i odluka o izvrSenju proraluna, odluka o
privremenom financiranju te polugodisnji i godi$nji izvje$taj o izvrSenju proraduna
objavljuju se u sluzbenom glasilu JLP(R)S i izvanproradunskog korisnika. Vodi¢ za
gradane o proracunu objavljuje se na mreZnim stranicama JLP(R)S.

2. PRORACUN I FINANCIJSKI PLANOVI ZA 2027. GODINU I PROJEKCIJA
ZA 2028. 1 2029. GODINU

ProraCun koji jedinice lokalne i podruéne ( regionalne ) samouprave donose za razdoblje
2027. do 2029. i financijski planovi njihovih prora¢unskih i izvanproraunskih korisnika
koje predstavnicka tijela donose do kraja 2026. godine moraju biti iskazani u sluzbenoj
valuti euru. Ako navedeni akti sadrZavaju i usporedne podatke za godine koje prethode
danu uvodenja eura, podaci za te godine preratunavaju se iz kune u euro radi bolje
usporedivosti podataka uz primjenu fiksnog te¢aja konverzije 7,53450.

3. METODOLOGIJA IZRADE PRORACUNA OPCINE BILJE ZA RAZDOBLJE
2027. DO 2029. GODINE

Metodologija za izradu proratuna Opéine Bilje propisana je Zakonom o proradunu i
podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenog Zakona. U ovom proradunskom
ciklusu koriste se Pravilnik o proradunskim klasifikacijama ( NN 4/24 i 122/25), Pravilnik o
proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu ( NN 15/23 i 154/24 ) i Pravilnik o
planiranju u sustavu proraduna ( NN 1/24 ). Proratun Op¢ine Bilje za razdoblje 2027. do
2029. godine sastoji se od plana za proradunsku 2027. godinu i projekcija za slijedece dvije
godine, 2028. i 2029. godinu. Proralun sadri i financijske planove proraunskih .i
izvanprora¢unskih korisnika prikazane kroz opéi i posebni dio i obrazloZenje proraduna.



3.1.Sadrzaj prorauna Opcine Bilje za 2027. i projekcije za 2028. i 2029. godinu

Proracun Op¢ine Bilje za razdoblje 2027. do 2029. godine predlaze se i donosi na razini
skupine ekonomske klasifikacije odnosno na drugoj razini ratunskog plana. Projekcije za
2028.12029. godinu predlazu se i donose na istoj razini skupine ekonomske klasifikacije.

SadrZaj proracuna Op¢ine Bilje za razdoblje 2027. do 2029. godine:

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Opéi dio proratuna

SaZetak Racuna prihoda i rashoda
SaZetak Raduna financiranja

-Ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine

-Ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova

-Ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini

Racun prihoda i rashoda skupine
-Ukupni rashodi iskazani prema funkcijskoj
klasifikaciji
-Ukupni primici od financijske imovine i

Racun financiranja

zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

Preneseni viak ili manjak prihoda
nad rashodima

-Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio proraduna
sadrzi i preneseni vidak ili preneseni manjak
prihoda nad rashodima

ViSegodi$nji plan uravnoteZenja

-Ako se preneseni manjak ne moZe podmiriti do
kraja proracunske godine, obvezno se izraduje
viSegodi¥nji plan uravnoteZenja za razdoblje za
koje se donosi proracun

-Ako se preneseni vi§ak zbog svoje veliine ne
moze u cijelosti iskoristiti u proratunskoj godini,
koritenje viska planira se viSegodi§njim planom
uravnoteZenja za razdoblje za koje se proradun
donosi

Posebni
prorauna

dio

Plan rashoda i izdataka proraduna i
proracunskih korisnika

-Rashodi i izdaci proratuna i proracunskih
korisnika iskazani su po  organizacijskoj
klasifikaciji, izvorima financiranja i ekonomskoj
klasifikaciji na razini skupine, rasporedeni su u
programe koji se sastoje od aktivnosti i projekata

ObrazloZenje
proracuna

ObrazloZenje opceg dijela
proracuna i obrazloZenje posebnog
dijela proracuna

-ObrazloZenje opceg dijela proratuna sadrzi
obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka prorauna i obrazloZenje prenesenog
manjka odnosno viska proraduna opéine
-ObrazloZenje posebnog dijela proraduna opéine
temelji se na obrazloZenjima financijskih planova
proratunskih korisnika, a sastoji se od
obrazlozenja programa koje se daje kroz
obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno sa
ciljevima i pokazateljima uspje$nosti iz akata
strate§kog planiranja




Rok za donoSenje proracuna Opéine Bilje za 2027. godinu i projekcije za 2028. i 2029.
godinu je kraj 2026. godine tako da se moze primjenjivati od 01.01.2027. godine.

4. UPUTE ZA IZRADU FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH
KORISNIKA OPCINE BILJE ZA RAZDOBLJE 2027. DO 2029. GODINE

Proracunski korisnici Opéine Bilje su Djegji vrti¢ Grlica, Vije¢e madarske nacionalne manjine
i Vijece srpske nacionalne manjine. Navedeni proracunski korisnici svoje financijske planove
za razdoblje 2027. do 2029. godine planiraju na razini skupine ekonomske klasifikacije (
druga razina ra¢unskog plana).

Clankom 38. stavkom 2. i ¢lankom 39. stavkom 2. propisano je da financijski plan
proracunskog korisnika prije dostave nadleznom proraéunu mora biti odobren i potpisan od
strane upravljackog tijela. Ako postoje razlike u financijskom planu proratunskog korisnika i
financijskog plana koji je usvojen na predstavnitkom tijelu, upravljatko tijelo usvaja
financijski plan koji je usvojen na predstavni¢kom tijelu. Upravnom vijeéu i nadleZnom
proracunu na usvajanje se dostavljaju financijski planovi na drugoj razini radunskog plana.
ProraCunski korisnik Djecji vrti¢ Grlica duzan je osim financijskog plana na drugoj razini
dostaviti i financijski plan na Cetvrtoj razini ratunskog plana radi boljeg praéenja potro$nje
proracunskih sredstava.

Rok za dostavu financijskih planova proraunskih korisnika Opéine Bilje je 09. studeni
2026. godine.

U slu€aju da postoje razlike u financijskom planu proradunskog korisnika sadrzanom u
prora¢unu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljatkog tijela, tada upravljatko tijelo proralunskog
korisnika nakon primljene obavijesti od nadleZznog prorauna usvaja financijski plan koji je
usvojen od strane predstavnickog tijela nadleznog proracuna.

Kod izmjena i dopuna financijskog plana mijenja se isklju¢ivo usvojeni plan za tekucu
proracunsku godinu. Projekcije za iduce dvije godine ne mijenjaju. Prihodi i izdaci se ne
mogu smanjiti ispod razine izvrSenja, a prihodi i primici minimalno na razinu ostvarenih. Uz
svaku izmjenu i dopunu financijskog plana obavezno je izraditi obrazloZenja izmjena i
dopuna financijskog plana ( opéeg i posebnog dijela ).

Zakonom o proradunu propisana je obveza objave financijskih planova i financijskih
izvje$taja na mreznim stranicama proraunskog korisnika.

Financijski planovi proradunskih korisnika za 2027. i projekcije 2028. i 2029. godinu
moraju biti iskazani u sluzbenoj valuti euru koja se primjenjuje od 01.01.2023. godine.
Ako navedeni akti sadrZzavaju i usporedne podatke za godine koje prethode danu uvodenja
eura, podaci za te godine preraunavaju se iz kune u euro radi bolje usporedivosti podataka uz
primjenu fiksnog te¢aja konverzije 7,53450.



Sadrzaj financijskog plana prora¢unskog korisnika 2027. do 2029. godine:

SADRZAJ

SASTAVNI DIO

OPIS SASTAVNOG DIJELA

Opéi dio
financijskog plana

SaZetak Raduna prihoda i rashoda
SaZetak Racuna financiranja

-Ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine

-Ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda

-Ukupni prihodi i rashodi iskazani prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

-Ukupni rashodi
klasifikaciji

iskazani prema funkcijskoj

Radun financiranja

-Ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate instrumenata zaduZivanja prema izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine

Preneseni visak ili manjak prihoda
nad rashodima

-Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
ukupnim rashodima i izdacima, opéi dio
financijskog plana sadrZi i preneseni vi§ak ili
preneseni manjak prihoda nad rashodima.
Preneseni viSak ili manjak obavezno se planira
na skupini 92.

ViSegodi¥nji plan uravnoteZenja

-Ako se preneseni manjak ne moZe podmiriti do
kraja prorafunske godine, obvezno se izraduje
vi§egodisnji plan uravnoteZenja za razdoblje za
koje se donosi financijski plan

-Ako se preneseni vi§ak zbog svoje veli¢ine ne
mozZe u cijelosti iskoristiti u proradunskoj godini,
koriStenje vitka planira se vi§egodi¥njim planom
uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski
plan donosi

Posebni dio
financijskog plana

Plan rashoda i
proratunskih korisnika

izdataka

-Rashodi i izdaci proradunskih korisnika iskazani
su po organizacijskoj Kklasifikaciji, izvorima
financiranja i ekonomskoj klasifikaciji na razini
skupine, rasporedeni su u programe koji se sastoje
od aktivnosti i projekata

ObrazloZenje
financijskog plana

Obrazlozenje opceg dijela i
obrazloZenje  posebnog  dijela
financijskog plana

-ObrazloZenje opceg dijela financijskog plana
sadrZi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proradunskog korisnika i obrazloZenje
prenesenog manjka odnosno viska financijskog
plana

-ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana
sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje
kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspje¥nosti iz akata
strate§kog planiranja i godi¥njeg plana rada

Sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti i pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti u
podrudju planiranja, Opéina Bilje je za svog proradunskog Korisnika dje¢jeg vrtiéa ,,Grlica
sastavila upute za izradu Financijskog plana za razdoblje 2027 do 2029 godine sa limitima.




1.Limit Djecjeg vrti¢a Grlica se utvrduje ovisno o sredstvima potrebnim za provedbu
postojeCih programa, odnosno aktivnostima koje proizlaze iz trenutno vaZe¢ih poslova.
Tro3kovi provodenja postojecih aktivnosti odnose se na odrZzavanje postojece razine usluga.
Za provodenje postojecih aktivnosti odreduje se limit — iznos planiranih sredstava za potrebe
proraCunskog korisnika djecjeg vrtica ,,Grlica® u 2027. godini koji se financiraju iz Proraduna
Op¢ine Bilje je 850.000,00 eur. Vlastita sredstva Djecjeg vrtica Grlica za 2027. godinu
planiraju se u iznosu od 130.000,00 eur. Ukupno planirana sredstva Djejeg vrti¢a Grlica za
2027. godinu iznose 980.000,00 eur.

2.Limit se ne planira jer u 2027. nece biti novih programa koji ukljuduju promjenu
razine i vrste usluga koje nudi proracunski korisnik dje&ji vrtié¢ ,,Grlica ,, Bilje.

Vije¢e madarske nacionalne manjine 1. limit 2.000,00 eur, 2. limit se ne planira.
Vijece srpske nacionalne manjine 1. limit 2.000,00 eur, 2. limit se ne planira.

Vije¢a nacionalnih manjina izraditi ¢e svoje financijske planove u okviru zadanih limita.
Financijski planovi vije¢a nacionalnih manjina ukljuéit ¢e se u proratun Opéine Bilje.

Vijeca srpske 1 madarske nacionalne manjine posluju preko svojih poslovnih raduna i kao
takvi su u obvezi dostaviti godi$nje financijske izvjeStaje za godine na koje se odnosi
proraun, a za potrebe konsolidacije i kontrola. Godi$nji Financijski izvje$taji vijeca
nacionalnih manjina se ne dostavljaju u FIN-u, ali se obavezno dostavljaju nadleznom
proraunu do 31. sijenja za proteklu godinu. Godisnji Financijski izvjeStaji predaju se na
obrascu PR-RAS, sastavljaju se Biljeske, a objavljuje se na sluzbenim stranicama nadleznog
proracuna.

5. UPUTE ZA IZRADU FINANCHISKIH PLANOVA IZVANPRORACUNSKIH
KORISNIKA OPCINE BILJE ZA RAZDOBLJE 2027. DO 2029. GODINE

IzvanproraCunski korisnici Opéine Bilje su Kulturno-razvojni centar Opéine Bilje, Turisti¢ka
zajednica Opcine Bilje i Vatrogasna zajednica Opéine Bilje. Navedeni izvanproradunski
korisnici svoje financijske planove za razdoblje 2027. do 2029. godine planiraju na razini
skupine ekonomske klasifikacije ( druga razina ra¢unskog plana ).

Sadrzaj financijskog plana izvanproraunskog korisnika 2027. do 2029. godine:

SADRZAJ SASTAVNI DIO OPIS SASTAVNOG DIJELA

-Ukupni prihodi poslovanja i prihodi od prodaje
nefinancijske imovine, ukupni rashodi poslovanja i
Sazetak Racuna prihoda i rashoda | rashodi za nabavu nefinancijske imovine

SaZetak Racuna financiranja -Ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova

Racun prihoda i rashoda -Ukupni prihodi i rashodi iskazani prema
ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

-Ukupni primici od financijske imovine i
zaduZivanja i izdaci za financijsku imovinu i
Racun financiranja otplate  instrumenata  zaduZivanja  prema




ekonomskoj klasifikaciji na razini skupine

Opéi dio -Ako ukupni prihodi i primici nisu jednaki
financijskog plana | Preneseni viak ili manjak prihoda | ukupnim rashodima i izdacima, op¢i dio
nad rashodima financijskog plana sadrzi i preneseni visak ili

preneseni manjak prihoda nad rashodima.

-Ako se preneseni manjak ne moZe podmiriti do
kraja proracunske godine, obvezno se izraduje
vifegodiSnji plan uravnoteZenja za razdoblje za
koje se donosi financijski plan

ViSegodisnji plan uravnoteZenja -Ako se preneseni vi§ak zbog svoje velitine ne
moZe u cijelosti iskoristiti u proradunskoj godini,
koridtenje viska planira se vifegodi¥njim planom
uravnoteZenja za razdoblje za koje se financijski
plan donosi

-Rashodi i izdaci izvanproradunskih korisnika

Posebni dio Plan rashoda i izdataka | iskazani su ekonomskoj Kklasifikaciji na razini
financijskog plana | izvanproragunskih korisnika skupine, rasporedeni su u programe koji se sastoje
od aktivnosti i projekata

-Obrazlozenje opceg dijela financijskog plana
sadrZi obrazloZenje prihoda i rashoda, primitaka i
izdataka proradunskog korisnika i obrazloZenje
prenesenog manjka odnosno vifka financijskog

ObrazloZzenje ObrazloZzenje opceg dijela i | plana
financijskog plana | obrazloZenje posebnog dijela | -ObrazloZenje posebnog dijela financijskog plana
financijskog plana sastoji se od obrazloZenja programa koje se daje

kroz obrazloZenje aktivnosti i projekata zajedno s
ciljevima i pokazateljima uspje$nosti iz akata
strate$kog planiranja i godidnjeg plana rada

Izvanproracunski korisnici Opéine Bilje svoje financijske planove za 2027. i projekcije za
2028.12029. godinu dostavljaju nadleZznom proraunu ( Opéina Bilje ) do 09. studenog 2026.
godine.

Za VZ Bilje odreduje se 1. limit od 54.802,06 eur za zakonsku obvezu, a 2. limit se ne
planira.

Za Kulturno razvojni centar Opéine Bilje odreduje se 1. limit od 100.000,00 eur, 2. limit
se ne planira.

Za Turisti¢ku zajednicu Opéine Bilje odreduje se 1. limit od 80.000,00 eur, 2. limit se ne
planira.

Prije dostave prijedloga Financijskog plana nadleznom proraunu &elnik izvanproradunskog
korisnika obavezan je prijedlog financijskog plana uputiti upravljatkom tijelu na usvajanje.
Na temelju dostavljenih usvojenih financijskih planova nadleZni proradun sastavlja prijedlog
proraCuna za 2027. godinu i projekcije 2028. i 2029. godine. Dono$enjem prorauna usvajaju
se 1 financijski planovi izvanproradunskih korisnika. U slu¢aju da postoje razlike u
financijskom planu usvojenog od strane upravljatkog tijela i usvojenog financijskog od strane
Vijea Opc¢ine Bilje , nadleZni proratun ¢e obavijestiti proradunskog korisnika o visini
odobrenog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan koji je sadrzan u proradunu kojeg je donijelo predstavni€ko tijelo.
IzvanproraCunski korisnici Op¢ine Bilje duzni su dostavljati svom osnivaéu godisnje
financijske izvjestaje do 31. sije¢nja za proteklu godinu.




6. PREUZIMANJE MATERIJALA

Na sluZzbenoj web stranici Op¢ine Bilje nalaze se Upute za izradu proraduna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave za razdoblje 2027.-2029. godinu i obrasci financijskog
plana za proradunskog korisnika i izvanproradunske korisnike jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Klasa: 400-06/26-01/1
Urbroj: 2158-9-02-26-2
Bilje, 26.10.2026.
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